. ns ESTADO DE SANTA CATARINA
*" CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO — CETRAN/SC

PRECER N°355/2019/CETRAN/SC
Interessado: Coordenadoria de Transito do municipio de ltajai - CODETRAN

Assunto: Legislago regulamentadora a respeito do transporte de cargas em
veiculos de propulsao humana.

Relator. Eminente Conselheiro Jodo Marcelo Fretta Zappelini

1 Consulta:

O consulente dirige-se a este Conselho com intencao de
confirmar se ha legislacdo especifica que trate dos transportes de cargas
reciclaveis por veiculos movidos a propulsio humana ou elétrica.

Especificamente, faz os seguintes questionamentos:

Existe alguma norma que regulamente o transporte de cargas em ciclos?
2. Caso a resposta seja negativa, se é possivel o municipio regulamentar o

tema ao seu talante o projeto de ciclos que segue em anexo?

Faz-se mister ressaltar que o Consulente juntou fotografias e
orcamentos de possiveis veiculos que gostaria de implementar no municipio, a

titulo meramente ilustrativo.
1. Fundamentagio técnica:

Especificamente, ndo ha qualquer legislacdo que trate da
regulamentagao de utilizagéo de veiculos de propuls&o humana ou animal para

o transporte de cargas nas vias publicas.

Ha entendimento majoritario que cabe a cada municipio

regulamentar o exercicio de tal atividade no @mbito de sua competéncia.
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A nossa Constituicao Federal de 1988 & clara, objetiva e
especifica, em seu artigo 22, Inciso X, quando diz que legislar sobre
TRANSITO & de competéncia privativa da UNIAO. Entretanto, o Artigo 24 do
Codigo de Transito Brasileiro permitiu aos municipios que estejam integrados
ao Sistema Nacional de Transito que legislassem a respeito da matéria no
ambito da sua circunscriggo.

A integragéo do municipio ao Sistema Nacional de Transito Ihe
obriga a colocar em prética algumas normas (determinadas pela Resoiucéo
560/2015 do CONTRAN) que lhe dao legitimidade para normatizar situacées
como a do caso em comento.

Tais condigdes partem da implantagdo de uma engenharia de
transito eficiente, uma fiscalizacao atuante, um setor de educacgédo para o
transito que traga resultados a curto, médio e longo prazo, assim como, a
implantacdo de junta administrativa que possa analisar e julgar os atos

praticados pelos condutores ou pela prépria autoridade de transito.

Com tais condigdes atendidas, o municipio tem como condicdo
privativa legislar a respeito, por exemplo, em como planejar a regulamentar o
transito no &mbito da sua circunscrigdo e, a partir dessa premissa, podemos
concluir que cabe a autoridade local regulamentar a utilizagdo racional das
suas vias, principalmente no que diz respeito ao transporte de cargas por

veiculos de propulsdo humana ou animal.
Ainda, em que pese o artigo 22 da Constituicdo Federal

determinar que compete privativamente a Uni&o legislar sobre o transito, nossa
Carta Magna, em seu artigo 30, estabelece que “Compete aos municipios — | —
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Ora senhores, pode-se questionar o sentido de usar norma em
sentido amplo como a do artigo 30, Inciso | da Constituicdo Federal, em
detrimento ao artigo 22 que é especifico sobre o tema.

Contudo, quando se exerce a competéncia para legislar sobre
transito e transporte, o cuidado Unico que se deve ter & quanto a
impossibilidade de se aplicar normas mais gravosas que aquelas previstas na
legislacdo federal. O que, definitivamente, ndo é o caso.

Nestes termos, o artigo 129 do Cédigo de Transito Brasileiro &
claro, sendo vejamos:

“Art.129 - O Registro e o licenciamento dos veiculos de
propulséo humana e dos veiculos de tragdo animal
obedecerdo a regulamentagdo estabelecida em
legislagdo municipal do domicilio ou residéncia de seus
proprietarios”. (Arfigo com redag:ao dada pela Lei n.
13.154 de 30/07/2015).

Leva-se em consideracédo que tal tema esteja em discusséo com
intengéo de substituir os veiculos de propulséo animal pelos de propulsdo
humana, fator que por si sé ja justifica a necessidade de dar liberdade a
administracao local para implantar o exercicio da fungéo visando os inegaveis

ganhos sociais e ambientais.

Tem-se o artigo 129 do CTB como uma excegéo a regra geral por
atribuir ao municipio a responsabilidade por registrar e licenciar esses tipos de
veiculo que, alias, o artigo 96 do Cédigo de Transito define, devendo o
interessado procurar o érgdo competente para obter licenga autorizativa para a

condugdo do veiculo em questao.

Neste cerne, o artigo 141 do Codigo de Tréansito Brasileiro

determinou em seu paragrafo primeiro o seguinte:

“Art. 141 - O processo de habilitagdo, as normas relativas
& aprendizagem para conduzir veiculos automotores e
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elétricos e a autorizagdo para conduzir ciclomotores
seréo regulamentados pelo CONTRAN.

§ 1° A autorizagéo para conduzir veiculos de propulsdo
humana e de tragdo animal ficar4 a cargo dos
Municipios”.
Portanto, é inegavel o papel protagonista da municipalidade ao
normatizar o fransporte de cargas, reciclaveis ou nao, realizadas por veiculos

de propulsdo humana em detrimento dos de forga animal no ambito da sua
circunscrigio.

Hi. Consideragdes finais:

Em resposta aos questionamentos formulados pelo consulente,
pode-se afirmar que:

a) Néo existe na legislagao, regulamentagdo especifica que
defina parémetros para a utilizagcdo de veiculos de propulsdo
humana com finalidade de transportar cargas sejam elas
reciclaveis ou nao;

b) E sabido que a utilizacdo de veiculos de propulsdo animal s3o
comumente mantidos por pessoas de baixo poder aquisitivo, o
que inferem diretamente nac sé nas boas condicbes da sua
utilizagao, como diretamente na satide dos animais utilizados.

Neste cerne, ndo ha como desconsiderarmos a necessidade do
poder publico envolver-se e manter despesas como assisténcia veterinaria,
seja preventiva ou curativa, tal como vacinagéo, mineralizagéo, desverminagéo
(desvermifugacao ou vermifugacéo — administracéo de vermifugo) e tratamento

para determinadas doengas e ferimentos, envolvendo diretamente o erario.

Levando-se em consideragdo as condigbes insalubres

encontradas nessa atividade, a substituicdo dos veiculos de propulsdo animal
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pelos de propulsdo humana deve ser ndo sé saudada como também
incentivada pelo poder publico.

Igualmente, no que se refere a legitimidade do municipio em

regulamentar tal atividade, ndo h& qualquer obste na legislagdo federal que
possa impossibilitar a municipalidade em programar regramentos no 4mbito da
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Aprovado por unanimiade na Sess&o Ordinaria n°® 048, realizada em 03 de
Dezembro de 2019.

sua jurisdigéo.

Floriandpollg, 03 de dez

Presidgnte <CETRAN/SC
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