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PARECER N° 374/2021/CETRAN/SC

INTERESSADO: Superintendéncia de Transito de Gaspar/SC, por meio do
Agente de Transito Silva.

ASSUNTO: Possibilidade do Municipio Nomear como Agente de Transito
Servidor Aprovado em Concurso nédo Especifico para a Fungéo.

RELATOR: José Leles de Souza

Ementa: A demanda encaminhada pelo Agente Silva considera
o item 6 do Parecer CETRAN/SC 363/20 — que responde quanto
a possibilidade do municipio poder nomear como agente de
transito servidor aprovado em concurso ndo especifico para a
funcéo -, citando também a Lei federal 14.229/21 — no que tange
aos conceitos de Agente da Autoridade de Transito e Agente de
Transito, incluidos no Anexo | do Cddigo de Transito Brasileiro,
e ainda, considerando a emenda constitucional 82/2014 — que
inclui o paragrafo 10 ao artigo 144 da Constituicdo Federal,
definindo que a seguranca viaria compreende a educacéo,
engenharia e fiscalizacdo de transito (além de outras atividades
previstas em lei) e compete aos respectivos orgéos e entidades
executivos e seus agentes, estruturados em carreira, no ambito

dos Estados, Distrito Federal, e Municipios.
Relatério Sumario:

Primordialmente, importante ressaltar o interesse manifestado pelo poder
publico, por meio do Agente Silva, da Superintendéncia de Transito de Gaspar /SC, em
relacdo a temas especificos da area, demonstrando vigilancia e acompanhamento das
atualizacOes legislativas, na busca de melhor exercer a atividade e ampliar a seguranca

na circulacdo de pessoas e veiculos.

Com vistas a melhor esclarecer sobre a questdo demandada, considerando o

aspecto da legalidade e os conceitos técnicos envolvidos, é preciso discorrer sobre a
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Emenda Constitucional 82/2014, a Lei federal 14.229/21, e o Parecer 363/20

CETRANY/SC, citados pelo consulente:

Sobre a emenda constitucional 82/2014 fica clara a inten¢do do legislador em
incluir os aspectos do transito relacionados a educacdo, a engenharia, e da fiscalizacéo
como parte integrante da seguranca viaria, com vistas a assegurar ao cidadao o direito a
mobilidade urbana eficiente. Ao conferir competéncia aos 0Orgdos ou entidades
executivos dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios, reforga o previsto na Lei
9.503/97, que instituiu o Codigo de Transito Brasileiro, restando como fator novo /
diferenciado o fato de citar a competéncia aos agentes de transito, estruturados em

carreira, na forma da lei.

Com a publicagéo da Lei 14.229/21, que descreveu conceitos diferenciados para
0s termos Agente de Transito e Agente da Autoridade de Trénsito, poder-se-ia gerar
duvidas quanto a compatibilidade entre a terminologia citada na emenda constitucional
e a prevista na Lei 14.229/21. Contudo, importante deixar claro que ndo houve
mudanca efetiva no tocante a quem tem competéncia legal para a lavratura do auto de
infracdo de transito, no exercicio da atividade administrativa. Isto porque, tanto na
edicao original do Anexo | do Codigo de Transito Brasileiro - CTB quanto no conceito
descrito pela Lei 14.229/21, o agente da autoridade de transito continua sendo aquele
servidor concursado (agente de transito, Policial Militar ou Policial Rodoviario Federal)
designado pela autoridade de transito com circunscricdo sobre a via, nas formas legais
previstas. Ressalta-se que, por forca da Lei 14.071/20, foi incluido neste “rol”,
condicionado a designacdo da autoridade de transito com circunscri¢cdo local e ao
treinamento especifico normatizado pelo Contran, os agentes referidos no artigo 25-A
do CTB (agentes dos 6rgdos policiais da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos casos em que a infracdo cometida ocorrer nas adjacéncias do Congresso Nacional
ou nos locais sob sua responsabilidade, comprometendo os servigos ou a incolumidade

de pessoas ou o0 patrimdnio das respectivas casas).

O consulente, em seu questionamento, solicita também a analise do item 6 do

Parecer 363/20 CETRAN/SC — que responde sobre a possibilidade do municipio
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nomear “agente de transito” servidor aprovado em concurso que ndo seja de funcdo

especifica.

Cabe, inicialmente, lembrar que o Conselho Estadual de Tréansito de Santa
Catarina — CETRAN/SC nao se manifesta a “favor” ou “contra” determinada situac¢do
em especifico. Cumprindo uma de suas diversas atribui¢fes, a prevista no inciso I,
artigo 14, do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, responde a consultas relativas a
aplicagéo da legislacdo e dos procedimentos normativos de transito. Assim, quando ao
responder no item 6 do Parecer 363/20 CETRAN/SC que “cabe a autoridade de transito,
com circunscricéo local, a designacéo ou credenciamento do servidor concursado para o
exercicio da atividade de “agente de transito”, ndo se manifestou este egrégio Conselho
em relacdo a ser “favoravel” ou “desfavoravel” ao fato da autoridade nomear ou
designar servidor cujo concurso publico ndo tenha sido especifico. Ao contrario, apenas
reportou-se ao previsto no, entdo Anexo | do Codigo de Transito Brasileiro — CTB ao
definir “Agente da Autoridade de Transito”, complementando sua andlise interpretativa
ao ressaltar a necessidade da estrita observancia ao previsto na legislacéo federal quanto
a possibilidade de ocorréncia em “desvio de fungdo”. Para tanto, fez considerar no
Parecer 363/20, item 6, a Lei federal 8.112/90, além de julgados emanados do poder
judiciario, tendo como exemplo a Sumula 378 do STJ — Superior Tribunal de Justica e a
Sumula 685 do STF — Supremo Tribunal Federal.

Importante também destacar que, o servidor publico concursado e designado
pela autoridade de trénsito deve passar por formacao teorico/técnica especifica para o
exercicio da atividade, nos moldes orientados pela Unido, por meio da Portaria 94/17 e
Portaria 150/21 da Secretaria Nacional de Transito — SENATRAN (anteriormente,
Denatran — Departamento Nacional de Transito), ou normativa outra que venha a ser
emanada pelo Conselho Nacional de Transito — Contran. Observa-se, inclusive, esta
preocupacao em capacitar o agente na propria Lei federal 14.071/20, quando ao incluir
0S agentes previstos no artigo 25-A vincula, no pardgrafo primeiro, sua atuacdo a

formacdo especifica normatizada pelo Contran.

Por fim, ao fazermos a juncdo do descrito na Emenda Constitucional 82/2014,

com 0s conceitos incluidos no Anexo | do CTB pela Lei 14.229/21, e o0 ja exposto no
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Parecer 363/20 CETRAN/SC, ndo se vislumbra contradi¢cbes que alterem o modelo

atual vigente no procedimento de credenciamento ou designacdo do Agente da
Autoridade de Transito pela autoridade competente. Ao especificar o “policial
rodoviario federal” e ao referenciar os agentes descritos no artigo 25-A do CTB, a Lei
14.229/21 ndo excluiu os demais agentes concursados e que foram designados pela
autoridade. Ainda, ao separar o conceito de “Agente de Transito”, apenas abriu caminho
para que se possa ter no sistema o exercicio de atividade especifica com foco na
“educagdo”, “operagdo”, e na “fiscalizacdo” de transito e transporte, no exercicio
regular do poder de policia de transito, visando promover a seguranca viaria. Atividades
estas, salvo melhor juizo, também implicitas no exercicio da fungdo do “Agente da

Autoridade de Transito”.

Considerando a relevancia do tema abordado e da indagacdo feita pelo
consulente, apds estudo, analise e reflexdes, apresenta-se parecer para a apreciacao
deste egrégio Conselho, destacando e agradecendo a valiosa colaboragdo dada pelos
nobres Conselheiros do CETRAN/SC, durante debates / conversas prévias que

antecederam esta redacdo final.
Floriandpolis, 8 de dezembro de 2021.

Este € o parecer, que com o costumeiro respeito, submeto a apreciacdo deste egregio

Conselho.

JOSE LELESDE SOUZA
Conselheiro Relator
Representante — ICETRAN

Aprovado por unanimidade na Sessdo Ordinaria n° 43, realizada em 17 de novembro de
2021.

LUIZ ANTONIO DE SOUZA
Presidente
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